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RESUMEN EJECUTIVO

La pandemia de la COVID-19 ha
provocado la mayor crisis global
desde la segunda guerra mundial y
frente a este escenario deben
analizarse los planes de recuperacion
europeos.

De lo que se trata es de superar la
pandemia para cometer la
reactivacion con garantia y conducir
la recuperacion econdémica con una
estrategia coherente en los tres
horizontes temporales del corto, el
medio y el largo plazo.

El Green Deal no es solo un plan para
resolver un problema, ni una
alternativa para responder a un
escenario base predecible sino una
estrategia  para  enfrentar  las
situaciones posibles que puedan
presentarse en un futuro incierto y un
rumbo a mantener sean cuales sean
las condiciones del trayecto.

El Green Deal, que supondria casi
doblar la inversion publica europea
los proximos tres afos, permite
pensar en una salida verde de la crisis
que dara lugar a una recuperacion
mas rapida y robusta. Reducir o
retrasar la inversion publica prevista
no aumentarad significativamente el
margen fiscal de los gobiernos
nacionales para estimular el gasto
corriente y en cambio si se perderia la
posibilidad de movilizar inversiones y
gasto privado.

Al concentrarse la inversion publica
en infraestructuras, se habilita Ila
movilizacion de volamenes
significativos de inversion privada sin
necesidad de subsidios publicos.

Las ayudas publicas a las mejoras en la
eficiencia energética de viviendas y

edificaciones tienen efectos
significativos  positivos sobre el
empleo y mayor potencial
dinamizador sobre la economia.

Para el caso espafol, la instalacion de
paneles y otras capacidades de
energia solar contempladas en el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima
- PNIEC en el periodo 2020-30
generara 339.601 puestos de trabajo
en todo el mundo, de los que 71.307 se
localizaran en Espana.

El objetivo para Espana en 2030 seria
potenciar la politica tecnolodgica e
industrial para conseguir que un
mayor parte del empleo creado en los
sectores de la nueva economia se
produzcan en nuestro pais.

A partir de 2030, la reposicion de las
instalaciones obsoletas o al final de su
vida atil podria generar un impulso
adicional al empleo, arrojando una
demanda de trabajo permanente en
Espaiia de alrededor de 5.000 puestos
de trabajo anuales directos.

En el caso de la eficiencia energética,
por cada millon de euros invertido en
Espafia se generaran 8,2 puestos de
trabajo  directos e  indirectos
adicionales de duracién anual, de
modo que las inversiones previstas
para el sector residencial de 34.646
millones de euros entre 2021 y 2030
generarian 283.635 puestos de trabajo
de duracion anual en nuestro pais, de
los que 216.515 serian directos y los
restantes indirectos.

La eficiencia energética y el
autoconsumo en las viviendas de
particulares es una prioridad que
reduce significativamente la factura
de la luz y Ilas emisiones
contaminantes. Si las familias tienen
ahorro acumulado durante la crisis,
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invertirlo en placas les generard una
rentabilidad equivalente al ahorro en
la factura de la luz que conseguiran. Si
no cuentan con suficiente ahorro, la
teoria econdmica y financiera justifica
solicitar un crédito ya que el
rendimiento de la inversion es
superior al coste del crédito.

Las politicas activas de empleo podran
vincularse a la formacion en los
campos que seran demandados en la
nueva economia verde.

En el caso espariol, el Estado deberia
priorizar en sus politicas activas de
empleo el sector de autoconsumo
fotovoltaico y vincular sus centros de
formacion  profesional con las
empresas instaladoras de paneles ya
que este sera uno de los sectores que
mas empleo generaran en Espaiia en
el proximo lustro.

La fiscalidad verde podria ser una
pieza importante en la armonizacién
fiscal de la Unién Europea.

La estrategia de recuperacion verde
da coherencia a las politicas e
instrumentos disponibles para
financiar las inversiones en el
conjunto de paises de la Union.

Para que el Green Deal cumpla con
sus objetivos, la implicacion del
sistema financiero es determinante ya
que sin financiacion los planes de
recuperacion no serian posibles.

Financiar planes de reconstrucciéon a
corto plazo con subidas de impuestos
sobre las empresas y las familias
reduciria significativamente el
impacto sobre la creacion de empleo
que es el objetivo ultimo de cualquier
plan de recuperacion.

El Green Deal se financiaria a través
del Banco Europeo de Inversiones
(BEI) con financiacion publica y
privada. En este contexto, la
intervencion del sistema bancario de
cada pais serd determinante en
Europa.

Los proyectos pueden venir de
gobiernos, principalmente regiones y
ciudades, o de empresas y familias y el
sistema bancario es intermediario de
los planes en la mayoria de los casos.

La participacion de la Comision
Europea y el BEI da mas garantias
para evitar que la inversion acabe en
creditos fallidos y una crisis financiera
y bancaria que tendria efectos
negativos sobre el empleo y la deuda
publica.

El Plan de Recuperacion Verde
Europeo (Next Generation EU)
representa una oportunidad para
adelantar la ejecucion de programas y
proyectos maduros que permitirian
activar inversiones publicas que
rondarian los 48.000 millones de
euros y movilizar un total de 236.000
millones de euros que podrian
resultar en la creacion de hasta
217.000 empleos directos cada aio
entre 2021 y 2024, ademas de los
efectos de estimulo de la actividad
econOmica que esto conllevaria en un
futuro inmediato y de las mejoras del
empleo y la productividad a mediano
plazo.
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INTRODUCCION

La pandemia de la COVID-19 ha provocado
la mayor crisis global desde la segunda
guerra mundial. La pandemia continta y
estamos viendo un segundo rebrote con
récord de infectados en EE.UU. y otros de
menor intensidad en China y Europa. La
incertidumbre sobre la necesidad de
confinamientos de la poblacion que
reduzcan el consumo, la inversion y
amplifiquen los efectos sobre el PIB y el
empleo sigue siendo elevada.

El mayor impacto de la crisis se produce
sobre la tasa de paro y sobre la deuda
publica de los paises. Las medidas de
politica  econémica  han  priorizado
minimizar el impacto sobre el empleo, con
ayudas de liquidez a las empresas y de
rentas a las familias. No obstante, atn es
dificil prever cuando recuperaran las
economias el pleno empleo. Lo que si se
sabe ya es que se tardaran muchos afios en
recobrar los niveles de deuda publica que
tenian los paises antes de la pandemia.

Es frente a este escenario que debemos
analizar los planes de recuperacion
europeos. En enero la Comisién Europea
lanzaba su proyecto estrella, el Green Deal,
cuyos efectos se analizan en este trabajo. La
pandemia ha acelerado la necesidad de
planes de reconstruccion y la Comision ha
presentado el plan Next Generation para
que el Consejo y el Parlamento Europeo lo
aprueben.

Este nuevo plan tiene los mismos objetivos
que el Green Deal, pero se amplia la
inversion publica, ya que la propuesta
original del Next Generation es de 750.000
millones para invertir entre 2021y 2024.

El plan se integra en la negociacion de los
presupuestos de la Union Europea desde
2021 hasta 2027 que antes de la crisis
contemplaba un gasto de 11 billones de
euros. Por lo tanto, el plan de
reconstruccion supondria casi doblar la

inversion publica europea los proximos
tres afos. La propuesta se financiaria con
emisiones de deuda por parte de la
Comisiéon Europea para evitar meter mas
presion sobre la financiacion de deuda de
los paises, lo que representa un cambio
historico en la Union Europea ya que hasta
ahora los presupuestos siempre se han
aprobado sobre la base del déficit cero y
financiados con recursos y aportaciones de
los paises miembros.

Para que tanto el Green Deal como el Next
Generation cumplan con sus obijetivos, la
implicacion del sistema financiero es
determinante. Habitualmente cuando se
habla de politica fiscal en las crisis
economicas todo el debate se centra sobre
los planes de gasto y de inversion. Sin
embargo, sin financiacion los planes no
serian posibles. Financiar a corto plazo ese
plan con subidas de impuestos sobre las
empresas y las familias reduciria
significativamente su impacto sobre la
creacion de empleo que es el objetivo tltimo
de cualquier plan de recuperacion.

Por esa razon, tanto la propuesta inicial de
Angela Merkel y Emmanuel Macron, como la
de la Comision proponen financiar el plan
con deuda publica. El debate que se ha
producido en la opini6on publica en torno a
esta cuestion no es del todo acertado, ya
que muchas veces se transmiten mensajes
que hacen creer a los ciudadanos que las
inversiones serian gratis. Pero el aumento
del gasto publico lo acabaremos pagando los
contribuyentes europeos con impuestos,
incluyendo también a los contribuyentes
espanoles. Lo que permite la emision de
deuda publica es diferir el pago en el tiempo
y hacerlo cuando la economia se encuentre
ya en una fase expansiva y de creacion de
empleo.

En este sentido, el sistema financiero tiene
dos misiones principales: 1) gestionar los
medios de pagos de una economia; y 2)
trasvasar el ahorro a la inversion.
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En esta ocasion sera clave el segundo punto.
La Comisiébn Europea tendra que emitir
mucha deuda publica en los mercados
financieros, siendo los bancos y fondos de
inversion los principales compradores de
esos bonos. Un bono es un instrumento
financiero que permite que un ahorrador
anticipe dinero al deudor con el
compromiso de devolverle el dinero en un
plazo determinado y pagarle un tipo de
interés durante el periodo del préstamo.
Con ese tipo de interés, el ahorrador se
protege de la inflacion que erosiona la
capacidad de compra de ese dinero en el
futuro.

Cuando la inflacion es muy baja, como
sucede en Europa en la actualidad, los tipos
de interés son bajos. Otra variable que
determina el tipo de interés de los bonos es
el riesgo de impago y que el deudor no
devuelva el dinero. Las emisiones de bonos
de la Comisibn Europea seguramente
tendran la mejor calificaciéon de rating y eso
garantiza que podran financiar las
inversiones y lo haran a tipos de interés
proximos al 0%. Esos bonos formarian parte
de la cartera elegible del programa de
compras de deuda del Banco Central
Europeo y eso facilitaria también su
financiacion y a tipos muy bajos.

El Green Deal, a diferencia del Next
Generation, se financiaria a través del Banco
Europeo de Inversiones (BEI), con
financiacion puablica y privada. En este
contexto, la intervenciéon del sistema
bancario de cada pais es determinante en
Europa. Los proyectos pueden venir de
gobiernos, principalmente regiones 'y
ciudades, o de empresas y familias y el
sistema bancario es intermediario de los
planes en la mayoria de los casos.

Como se analizara en los proximos
apartados de este trabajo, la eficiencia
energética y el autoconsumo en las
viviendas de particulares, principalmente
comunidades de vecinos, es una prioridad.

Poner placas fotovoltaicas en los tejados de
las viviendas reduce significativamente la
factura de la luz y las emisiones
contaminantes. Para  conseguirlo es
necesario pagar la inversion al principio y
luego las placas generan electricidad sin
coste durante al menos veinte afos. Si las
familias tienen ahorro acumulado durante la
crisis, invertirlo en placas les generara una
rentabilidad de sus ahorros equivalente al
ahorro en la factura de la luz que
conseguiran. Lo mismo sucedera con las
empresas y las ciudades que también
necesitaran financiacion para sus planes de
inversion en digitalizacion, movilidad
sostenible y economia circular.

Si, por el contrario, las familias no cuentan
con tienen suficiente ahorro, la teoria
econdmica y financiera justifica solicitar un
crédito ya que el rendimiento de la inversion
es superior al coste del crédito. Paises con
inflacion estable, consiguen tipos de interés
bajos que favorecen la inversion y el
aumento del empleo y de los salarios y el
nivel de vida de los ciudadanos. Esa es la
principal aportacion del sistema financiero y
bancario al desarrollo econémico de los
paises.

Otra de las razones por las que desde la
catedra ORFIN analizamos el Green Deal es
por sus implicaciones sobre la estabilidad
financiera. La participacion de la Comision
Europea y el BEI da mas garantias para
evitar que la inversion acabe en creéditos
fallidos y una crisis financiera y bancaria que
tendria efectos negativos sobre el empleo y
la deuda ptblica, los mismos objetivos que
los planes pretender revertir.

El cambio climatico y el cambio tecnolégico
asociado provocara que muchas empresas,
muchos sectores y mucha inversion no sean
viables econémicamente. El Green Deal,
como analizaremos a continuacién, es mas
que un plan de recuperacion para salir de la
crisis. Realmente, es un plan de politica
tecnologica e industrial para facilitar la
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transicion de las economias europeas a la
nueva era de la tecnologia global mas digital
y sostenible.

China lidera esa nueva era tecnologica y el
plan pretende que Europa vuelva a ser lider
tecnologico mundial en la proxima década.
Las revoluciones tecnologicas suelen ir
asociadas a crisis financieras. El Green Deal
ayudara a que esa transiciébn sea menos
desordenada, reduciendo los riesgos
asociados para la estabilidad financiera que
las empresas y los inversores en los
mercados financieros atn no estan
midiendo correctamente.

LA CRISIS SANITARIA, LA CRISIS
ECONOMICA Y LA RECUPERACION

Emulando a Tolstoi podriamos decir que las
épocas de normalidad econdémica se
parecen unas a otras, pero las recesiones lo
son cada una a su manera. El afio 2020 lo
empezamos CONn Un panorama economico
relativamente tranquilo en una economia
mundial sin grandes nubarrones ni razones
para la euforia. En este panorama irrumpio
“como un rayo en cielo sereno” la crisis de la
COVID-19. A dia de hoy, podemos estar
seguros que la emergencia sanitaria dara
paso a una recesion econdmica de
profundidad y duracion incierta.

La emergencia sanitaria y la crisis
econdmica son globales, ningn pais tiene
posibilidad de sustraerse. Pero también es
asimétrica y asincrona. El mayor impacto
inicial se produjo en las regiones mas
avanzadas y dinamicas del planeta, que
fueron las primeras en padecer los efectos
de la crisis sanitaria, pero los mercados
financieros y de materias primas se
encargaron de que los impactos econémicos
sobre las economias en transicién y mas
pobres precedieran a los de sus propias
crisis sanitarias.

En cada pais, la crisis post-pandemia se
explicara a partes iguales por los impactos
internos de la emergencia sanitaria y por la
contraccion de la economia mundial. Lo
mismo puede decirse de la duraciéon de la
crisis, su profundidad y la recuperacion
posterior, que dependeran de las politicas
nacionales, pero también de la coordinacion
entre ellas y de la capacidad de articular una
respuesta global.

Ademas de la severidad y duracion del shock
sanitario y de la proteccion del sistema
econdémico durante la pausa forzada, la
crisis y la recuperacion dependeran también
de cambios en el comportamiento y en el
funcionamiento de 1la economia que
sobrevendran como forma de adaptacion
econodmica y social a un shock inesperado.

Entre los cambios de esta naturaleza, que
podran tener un peso decisivo en el
desempefio econdémico una vez que empiece
la recuperacion, se encuentran al menos
tres, que mencionamos sin insistir
demasiado en los obvios efectos de refuerzo
y retroalimentacion entre ellos:

. Los ajustes de comportamiento de las
familias y en particular la contraccion
de la demanda debida al efecto
combinado de la disminuciéon de la
renta disponible y al aumento del
ahorro por motivo precaucion, que
actuaran como mecanismo de

refuerzo negativo del ciclo
econdmico.
. Ademas de ello, los cambios en las

modalidades de trabajo y de
interrelacion pueden conllevar
reducciones significativas y mas
duraderas en los habitos de
transporte, reuniones internacionales,
eventos deportivos, etc. En este caso,
los cambios en la demanda de
servicios vinculados al transporte, el
turismo y la restauracion representan
un desafio mayor que la disminucion
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de la demanda agregada y la actividad
econodmica en su conjunto.

. Los ajustes en la oferta y en la
produccion. De acuerdo con multiples
analisis no es descartable que la
economia que emerja de la crisis del
coronavirus sea mas fragmentada,
tenga mayores barreras
proteccionistas 'y  costes de
transaccion en el  comercio
internacional'. El impacto econ6mico
inicial se atribuye a la mayor
exposicion al riesgo de cadenas
globales de produccion y distribucion
y la compactacion de estos procesos
de produccioén. Estas adaptaciones
conllevan wun desplazamiento de
actividades productivas de bajo coste
a de lugares con un coste mayor.

En el lado positivo, los cambios ocasionados
por la crisis del coronavirus pueden acelerar
la innovacién y la adopcion masiva de
tecnologias que ya estan disponibles en
todos los procesos de produccion y
consumo. La crisis actual pone de
manifiesto las ventajas de la automatizacion
de procesos industriales, de los sistemas de
monitorizacion y control, de la inteligencia
artificial, el big data, comunicaciones, etc.,
que ademas de sus ventajas en términos de
coste eficacia, pueden hacer mas robustos
los sistemas de produccion y mejorar la
seguridad colectiva.

Teniendo en cuenta este contexto, el
presente informe pretende, en primer lugar,
repasar los argumentos que sostienen que la
nueva situacion exige una reconsideracion
de prioridades y relegar los planes vigentes
de economia verde y digitalizacion para
atender la urgencia del momento. En
segundo lugar, identificaremos las ventajas
de caracter estratégico que una salida verde
de la crisis aportaria a la economia de la

! Algunos analistas dan por segura la “fragmentacion de
la economia global y la balcanizacion de las cadenas de
produccion” (por ejemplo, Roubini, 2020)

Union Europea en general y a Espana en
particular. En tercer lugar, desarrollamos un
conjunto de oportunidades inherentes a la
crisis econdémica que solo podran
capitalizarse en el marco de una respuesta
verde. Finalmente, pondremos el foco en el
sistema financiero y en la importancia de
alinear su funcionamiento con los principios
de la economia verde.

EL GREEN DEAL EN EL ESCENARIO DE
LA CRISIS DE LA COVID-19

La inercia de las instituciones,
especialmente frente a situaciones tan
inesperadas como la crisis de la COVID-19,
podria ser un factor agravante. Los nuevos
desafios exigen respuestas adaptadas a la
nueva situacion. En este momento tiene
sentido examinar las prioridades y someter
a una revision los presupuestos nacionales y
comunitarios, los planes de medio y largo
plazo y las estrategias de transformacion
econoOmica para reconsiderar sus objetivos y
reevaluar sus beneficios y costes de
oportunidad contra un escenario base
menos optimista y mas incierto.

Este es el caso, por ejemplo, de los planes
nacionales de energia y clima del conjunto
de paises miembros de la Union Europea,
cuya presentacion estaba prevista el pasado
mes de marzo, y que son las piezas
fundamentales de la primera fase de Ia
ambiciosa estrategia de largo plazo de la
Uniébn  Europea  de  transformacion
econdmica para avanzar hacia los objetivos
de desarrollo sostenible y alcanzar las metas
establecidas en los acuerdos de Paris en el
afio 2050. Esta estrategia, cuyos objetivos
principales consisten en la descarbonizacion
de la economia y el cambio del modelo
energético y de transporte, es a su vez el eje
central de la estrategia para la transicion
hacia una economia verde (el lamado Green
Deal) a la que se vinculan a su vez planes
diferenciados  pero  coordinados  de
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transformacion de las ciudades, desarrollo
rural, politica industrial, economia circular,
biodiversidad, gestion de recursos hidricos,
etc.

Puede decirse que, con el Green Deal, por
primera vez, la Uniéon Europea cuenta con
una vision de futuro para articular
horizontalmente todas sus ramas de
actividad sectorial, superando la critica
habitual de trabajar los problemas en silos
institucionales que a falta de visiones de
conjunto corren el riesgo de aportar
soluciones parciales que, valoradas en
conjunto, pueden conllevar consecuencias
negativas para la economia y comprometer
la sostenibilidad. A su vez, cuenta con
mecanismos  coordinados que  den
coherencia a la accion publica integrandola
verticalmente, desde la Union Europea hasta
el nivel local.

El Green Deal es la vision de futuro
compartida que da coherencia a la accion
colectiva, indispensable para articular la
colaboracion publico-privada sobre una
base sélida, es decir alineando los incentivos
de mercado con unos objetivos comunes
(los pactos para el apagén nuclear, el cierre
programado de las centrales de carbén, la
transformacion del sistema eléctrico para
acomodar las fuentes renovables son
buenos ejemplos en este sentido).

Los ejemplos anteriores muestran avances
relevantes, aunque en muchos ambitos y
sectores econOmicos esta coherencia sea
todavia imperfecta. En otros sectores,
notablemente el financiero, se han dado
pasos importantes para alinear los flujos
financieros con los objetivos del Green
Deal y esta es ya una tarea en curso. En
otros campos no se habia considerado una
prioridad profundizar su articulaciéon con la
nueva estrategia de transformacion, como
es el caso de las politicas macroeconémicas
y  especialmente las  politicas de
estabilizacion y recuperacion econémica.

Aunque hay antecedentes importantes vy
recomendaciones para introducir, por
ejemplo, criterios de sostenibilidad en los
presupuestos, en la asignacion del gasto
plUblico, en los instrumentos de politica
fiscales e incluso en los criterios de compra
de activos del Banco Central Europeo, la
cuestion esencial es si los objetivos del
Green Deal y los planes para su puesta en
practica son coherentes con las politicas de
estabilizacion, reactivacion y recuperacion
econdémica. La COVID-19 ha puesto esta
cuestion en la agenda europea y, por ende,
en la de cada uno de los paises miembros.

El freno a la actividad econdmica vy
especialmente la merma del transporte ya
se esta encargando de reducir el consumo
de energia y las emisiones de gases de
efecto invernadero mas alla de los objetivos
establecidos para el conjunto de 2020 (y,
podriamos anadir, sin necesidad de que los
planes nacionales de energia y clima entren
formalmente en su fase de ejecucion).

De lo que se trata es de superar la pandemia
para cometer la reactivacion con garantia y
conducir la recuperaciébn econdémica con
una estrategia coherente en los tres
horizontes temporales del corto, el medio y
el largo plazo. El énfasis se debe poner en la
coherencia de la politica econémica en los
tres niveles y en el aporte que en ese
sentido puede hacer un Green Deal
debidamente adaptado y reforzado. Una vez
superada la pandemia no se trata solo de
recuperar el movimiento, y reactivar la
economia, sino también de retomar el
rumbo, es decir, la transformacion de la
economia a la nueva era de la tecnologia
global.

En cuanto a los objetivos no debe haber
contradiccion. La economia europea y la
espaniola se enfrentan al doble reto de
reactivar la economia en el corto plazo sin
perder el rumbo en el mediano y largo plazo
y sin perder de vista las transformaciones

10
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necesarias para construir una economia
sostenible y menos expuesta a riesgos. No
deberia haber contradiccion entre las
politicas expansivas de la demanda, que
requerira la reactivacion econdmica y las
politicas de oferta orientadas a 1la
transformacion productiva en un horizonte
de tiempo de 10 afios que requiere una
recuperacion economica sustentada en una
transformacion productiva.

En otro orden de ideas, el argumento de que
los descensos, seguramente sostenidos en el
tiempo, de los precios de los combustibles
fosiles y la disminucion de emisiones como
consecuencia de la recesion econdmica
hacen menos urgente la economia verde
tampoco descansa sobre una base firme.

En primer lugar, los objetivos del Green
Deal, la transicion tecnologica hacia una
economia sostenible baja en carbono y
evitar el calentamiento global, no deberian
depender del sistema de precios relativos.
Maés que un motivo para retrasar el Green
Deal, los bajos precios del petroleo podrian

energia que son relevantes para las politicas
de energia y clima se deben a externalidades
que no forman parte de los precios de
mercado.

UN GREEN DEAL ADAPTADO Y
REFORZADO PARA UNA SALIDA
SOSTENIBLE DE LA CRISIS

Como hemos visto, no se debe plantear un
dilema donde debe haber coordinacion.
Renunciar o retrasar la puesta en marcha de
los planes estratégicos, nacionales y de la
Unién Europea, no facilitara la reactivacion
de la economia. Reducir la inversion
publica prevista no aumentara
significativamente el margen fiscal de los
gobiernos nacionales para estimular el
gasto corriente y en cambio se perderia la
posibilidad de movilizar inversiones vy
gasto privado. La sincronizacion de los
objetivos de reactivacion y los de la
recuperacion y transformacion econdémica
podria hacer recomendable una adaptacion

ES NECESARIO RECUPERAR LA ACTIVIDAD Y ELRUMBO
Antes de la COVID-19 se habian conseguido hitos importantes en el control de emisiones de gases

de efecto invernadero. El primero: el desacoplamiento de las emisiones y la produccién mundial (en

2019 las emisiones mundiales se mantuvieron en el mismo nivel que el afo anterior (33

Gigatoneladas), en una economia en crecimiento. El avance fue mayor en la economias avanzadas

donde las emisiones se redujeron un 3,2% a pesar de un crecimiento del PIB del 1,7% y mayor aun

en la Union Europea donde se redujeron en un 5% en gran medida gracias a la reduccion del carbon
(25%), el aumento del gas natural (15%) y el continuo avance de las energias renovables. Esto

demuestra la posibilidad de conseguir los objetivos de reduccion de emisiones en una economia en

crecimiento, una de las ambiciones del Green Deal. El parén econémico de la COVID-19 no ha hecho

mas que profundizar esta reduccion. (IEA, 2020). Estos avances demuestran que el objetivo de

plena descarbonizacion deen 2050 con objetivosintermediosen 2030 es viable.

ser una oportunidad para avanzar en el
desmonte de los subsidios todavia vigentes
en Europa a los combustibles fosiles
evitando o minimizando los efectos
distributivos indeseables o para avanzar en
instrumentos de fiscalidad verde con
menores costes sociales. A fin de cuentas,
las distorsiones en los precios relativos de la

mutua de los planes de reactivacion y
recuperacion.

Esto podria conseguirse, por ejemplo,
revisando los presupuestos de gasto para
adelantar en el tiempo las actuaciones con
mayor potencial para generar empleo o con
un efecto multiplicador mayor sobre la
economia nacional (los programas de
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renovacion de edificaciones son un buen
candidato en este sentido debido a su
intensidad de mano de obra y al mayor peso
de los insumos domésticos) de modo que las
inversiones transformadoras puedan jugar
un papel de estimulo no solamente a través
del gasto puablico sino también de la
potencial movilizacion del gasto privado.

De la misma manera, en un horizonte menos
inmediato, pero también de corto plazo, en
un contexto de elevado paro, la
transformacion productiva podria incluir
programas especificos de formaciéon para
adelantar las capacidades de la fuerza de
trabajo a los empleos de la economia digital.

La recuperacion econdmica, ademas de
necesaria, no debe consistir en una vuelta al
pasado sino en la transformacion
productiva. Solo asi se conseguira una salida
sostenible de la crisis, se recuperara el
liderazgo europeo en sectores estratégicos,
se conseguira recuperar un tejido
productivo nuevo y se reduciran los riesgos
vinculados a la escasez de recursos no
renovables, la contaminacion, la escasez de
agua, la peérdida de biodiversidad, las
sequias, inundaciones, olas de calor y otros
riesgos vinculados al cambio climatico.

El caso mas evidente es el del sector del
automovil. El namero de coches por hogar
en el mundo ha comenzado a descender.
Muchos jovenes consumidores urbanos ya
no tienen coche en propiedad. Y Ila
tecnologia ha permitido la irrupcion de
coches eléctricos. Y en el sector de la
movilidad eléctrica, China es el lider
mundial: para cada gama, los coches chinos
tienen mas autonomia que los europeos y se
venden a precios mas bajos. Europa, lider
mundial del sector del automovil durante
décadas, no es competitiva en la nueva era
de la movilidad eléctrica y por ello, politicas
exclusivamente de demanda para recuperar
el empleo durante la crisis son ineficaces. El
Green Deal debe combinar las politicas de
demanda con politica tecnologica industrial

para que los empleos creados sean
sostenibles en la préxima década.

Espana es el segundo productor de coches
europeo, solo por detras de Alemania, y uno
de los principales del  mundo.
Aproximadamente el 80% de los coches que
se producen en Espafa se exportany el 80%
de los coches que se compran se importan.
Por lo tanto, medidas de politica econdémica
convencional para subvencionar la compra
de coches ayudan a recuperar el consumo,
pero buena parte del empleo se generaria
fuera de Espafia. Esas medidas deben ir
acompanadas con planes industriales con
los fabricantes radicados en Espafia que
incluyan la produccion de los nuevos
modelos eléctricos de la marca y garanticen
inversion en I+D en Espana, especialmente
en procesos productivos. Espafia no tiene
empresas de coches, pero varias empresas
de componentes son lideres mundiales y
deben involucrarse en esos planes de I+D.

En el transporte urbano y la logistica de
ultimo punto la movilidad eléctrica ya es
econOmicamente viable y la autonomia de
las baterias existentes ya permite cubrir
buena parte de las necesidades. El precio de
compra de los vehiculos eléctricos sigue
siendo superior a los de combustion en la
misma gama, pero el coste de recarga por
kilbmetro es un 90% y en poco tiempo
compensa la diferencia de precio. La
empresa CAF, especializada en trenes,
metros y tranvias, ha comprado Solaris y es
el mayor fabricante europeo de autobuses
eléctricos. Con tecnologia propia compite
de td a ta con las empresas chinas en
calidad y en precio.

La competencia de politica industrial es de
los estados, pero el Green Deal es una gran
oportunidad de la Comision Europea para
avanzar en planes de demanda en ciudades
para sustituir el parque de autobus por
eléctricos y hacerlo con tecnologia europea
y producida en Europa, de la misma manera
que hace China.
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EL GREEN DEAL SIGNIFICA PARA
EUROPA Y ESPANA UNA
RECUPERACION MAS RAPIDA Y
ROBUSTA

La salida verde de la crisis dara lugar a una
recuperacion mas rapida y robusta. Los
siguientes son algunos ejemplos:

La inversion publica considerada
hasta el momento en los planes de
energia y clima se concentra en
infraestructuras que permiten la
movilizacion de volumenes
significativos de inversion privada
sin necesidad de subsidios publicos
(por ejemplo, mediante el rediseno de
las redes eléctricas que permite
integrar ~ fuentes  dispersas e
intermitentes de energias renovables
y sistemas de respaldo que garanticen
la seguridad de abastecimiento vy
sistemas de recarga de coches
eléctricos, etc.). Ademas de favorecer
la transformacién productiva, la
movilizacion del gasto  privado
incrementa el impacto dinamizador
de la economia en la fase de recesion.
En una economia préxima a su nivel
potencial estas inversiones compiten
con otras prioridades de inversion
publica y privada. En una economia
deprimida este efecto expulsion sera
mucho menor y la inversién publica
tendra una mayor  potencia
dinamizadora de la inversion privada,
del empleo y de la utilizacion de
capacidades ociosas de produccion.
Es decir, el Green Deal en general y los
planes de energia y clima en particular
tendran efectos indirectos e inducidos
sobre la actividad y el empleo ain
mayores que en el escenario base sin
COVID-19.

Las ayudas publicas a las mejoras en
la eficiencia energética de las

viviendas y todo tipo de edificaciones
tienen efectos significativos sobre el
empleo y, al depender en mayor
medida de trabajo y produccion local,
tienen mayor potencial dinamizador
sobre la economia especialmente en
las fases de recesion. Ademas de
contribuir a la estabilizaciéon a corto
plazo, estas medidas tienen efectos de
mayor alcance vinculados a la
reduccion del consumo de energia, la
mejora de la seguridad energética y la
descarbonizacion de la economia, por
lo que sus beneficios seran mucho
mayores que los de un plan de
estimulo convencional para mantener
la actividad en el sector de la
construccion. Ademas del estimulo a
la actividad a corto plazo, la salida
verde a la crisis permite obtener los
co-beneficios de una  mejora
tecnolégica a medio plazo por el
ahorro de energia, la disminucion del
gasto familiar y la reduccion de
emisiones de contaminacion.

La crisis econdmica obligara a poner
en marcha politicas activas de
empleo que podran vincularse a la
formacion en los campos que seran
demandados en la nueva economia,
es decir los vinculados a la
digitalizacion de los procesos de
producciéon y consumo, la economia
circular, la eficiencia energética, las
energias renovables, el transporte, la
logistica, el analisis de datos, la
domoética, entre otros. Tener una
estrategia de futuro facilita
enormemente la construccion de
politicas sociales y el diseno de
politicas activas de formacion que
mejoren las perspectivas laborales de
los trabajadores. Ademas de vincular
la formacion de los trabajadores a la
economia verde, la gestion del
desempleo facilitara la adaptacion a la
economia  digital, facilitard la
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transicion tecnologica y la hacia una armonizaciéon fiscal en
adaptabilidad de los trabajadores a Europa.
cambios en las condiciones del

mercado de trabajo. . Ademas, 3 la estrategia . de
recuperacion verde da coherencia a
Cuando hay una estrategia verde de las  politicas e  instrumentos
transformacion de la economia, el disponibles para financiar las
gasto publico que representa una inversiones en el conjunto de paises
proporciéon mayor de la demanda de de la Union. Un sistema financiero
las economias contemporaneas con criterios claros de evaluacion y
puede servir como un instrumento priorizacion de inversiones juega un
efectivo que permite escalar la papel central por su capacidad para
produccion en muchos sectores y movilizar recursos, reducir los costes
aprovechar economias de escala, asociados al riesgo, conseguir escalas
minimizar riesgos, acceder a crédito de mercado para multiples
y mejorar sus posibilidades de emprendimientos, etc. La
competir a precios de mercado. En el recuperacion verde de la crisis debe
marco del Green Deal, en una verse como un factor de coherencia
economia en recesion, el gasto de las politicas financieras.
publico, ademas de ser un , . -
componente esencial en el Podriamos concluir esta seccion

resumiendo  todos los  argumentos
anteriores en una idea central: La Union
Europea se enfrenta a una crisis sin

mantenimiento y estimulo de la
actividad econdémica, puede ser un

factor dinamizador de la .

transformacion productiva de la pf'ece(?entes, pt’aro. por primera vez en su

economia. hlStOI‘la. econdmica, cuenta con una
estrategia de largo plazo para salir de ella.

De la misma manera, la llamada La Union Europea tiene la posibilidad de

fiscalidad verde podria ser una pieza salir reforzada de la crisis pues esta en

importante en la armonizacion fiscal condiciones de alinear la necesaria

de la Union Europea. Reorientar los estabilizacion de la economia con una

impuestos hacia la proteccion del recuperacion mas robusta orientada por una

capital natural -a través, por ejemplo, estrategia clara 'y compartida de

del impuesto a las emisiones de transformacion productiva.

carbono-, permitiria reducir la

presion fiscal sobre las rentas del

trabajo y el capital sin aumentar la EL GREEN DEAL PERMITIRA

presion fiscal en su conjunto. Ademas APROVECHAR LAS OPORTUNIDADES

del efecto de estimulo derivado del GENERADAS POR LA CRISIS

aumento de las rentas, se
conseguirian mejoras en el bienestar
por la disminucion de externalidades
ambientales y se favoreceria la salida
verde de la crisis (a través de precios
relativos mas adecuados). A priori, las
reformas fiscales en esta direccion
tendrian una mayor aceptacion social
y disfrutarian de un mayor consenso
que otras alternativas para avanzar

Como mencionamos en la introduccion, las
grandes  recesiones dan lugar a
transformaciones estructurales y a nuevas
dinamicas econdémicas. Aunque estos
cambios son dificiles de anticipar, las
consecuencias probables de la presente
crisis apuntan en tres direcciones posibles:
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En primer lugar, es posible que la
crisis sea el detonante de cambios
importantes en comportamientos a
todos los niveles. Por ejemplo, parte
de los cambios en los habitos de
trabajo pueden tener un caracter
permanente. La crisis de la COVID-19
acelerara la digitalizacion de la
economia en estos ambitos Yy
permitira apreciar mejor las ventajas
del teletrabajo, las teleconferencias, la
docencia online, los pagos o el
comercio electronico y, si perduran
en el tiempo, estos cambios
conllevaran adaptaciones derivadas en
la movilidad, la demanda de
transporte, entre otras. La proximidad
a los lugares de trabajo y a los
servicios perdera parte de su valor
econdmico y, en un plazo mas largo
podria conllevar cambios en la
distribucién espacial de la actividad
economica a favor de modelos menos
densos de poblamiento.

En segundo lugar, no es descartable
que la economia que emerja de la
crisis actual sea mas fragmentada y
por ello menos interdependiente vy
globalizada. Las razones se
encontrarian, por una parte, en una
reaccion  proteccionistas de los
gobiernos, y por otra en una
reconcentracion geografica de las
cadenas de produccion como medida
para hacerlas mas robustas frente a
amenazas locales. Términos como
insourcing, desglobalizacion,
balcanizacion de las cadenas
productivas reflejan en el nuevo
contexto la preocupacion por este
tipo de adaptaciones que podrian
definir la nueva normalidad.

En tercer lugar, la crisis economica
posterior a la pandemia de la COVID-
19, llevara a una situaciéon limite a
algunos sectores econdmicos que ya
se enfrentaban  problemas de

viabilidad econdémica y que carecian
de unas perspectivas claras a medio y
largo plazo.

Los anteriores ejemplos, analizados en el
contexto del Green Deal permiten aclarar
esta cuestion. El Green Deal es
efectivamente una estrategia para llegar a
una economia sostenible, descarbonizada
que reducira los riesgos asociados al cambio
climatico. Pero se diferencia de cualquier
otra estrategia anterior en tres elementos
fundamentales:

. En primer lugar, tales cambios no
seran el resultado de una normativa o
un impuesto, sino que se propone
alcanzarlos como consecuencia de
una  transformacién  productiva
profunda de la economia que, como
hemos visto, se centra inicialmente en
una revolucion de los sistemas
energéticos y de transporte, pero que
abarca todos los ambitos de la
economia en la que se incorporan
tecnologias que tienen como
denominador comun la digitalizacion.

. En segundo lugar, se trata de una
estrategia coordinada a largo plazo en
la que se consiguen gradualmente
objetivos de sostenibilidad
(descarbonizacion, reduccion  de
emisiones, ahorro de recursos, etc.),
pero la economia capitaliza un
enorme conjunto de co-beneficios en
forma de ahorro de costes, mejoras de
producto, innovacidon tecnologica,
competitividad, reduccion de riesgos,
mejoras de la salud, etc.; que act@ian
como mecanismo de refuerzo para la
transformacion productiva y permiten
alinear los intereses privados de
multiples empresas y familias,
expresados en su comportamiento en
el mercado, con los intereses
comunes que orientan la accion de
gobierno.
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o Por wltimo, el Green Deal no es solo
un plan para resolver un problema, ni
una alternativa para responder a un
escenario base predecible. Todo lo
contrario, es una estrategia para
enfrentar las situaciones posibles que
puedan presentarse en un futuro
incierto. Un rumbo a mantener
cualquiera que sean las condiciones
del trayecto, haciendo los ajustes de
timon cuando la situacion lo exija y
aprovechando las circunstancias que
puedan favorecer el avance.

En la primera direccion de cambio
anteriormente descrita, las
transformaciones en los habitos tendran
implicaciones sobre el transporte, las
infraestructuras y las dinamicas
demograficas en el territorio y conducirian a
lentos procesos de adaptacion. Sin embargo,
la digitalizacion puede reducir
drasticamente los costes de adaptacion y
dotar a la economia de una flexibilidad de la
que normalmente carecen las tecnologias
convencionales basadas en infraestructuras
y grandes equipamientos.

Los avances de la economia digital (por
ejemplo con la extension de la redes 5G, la
generalizacion de sistemas de pago sin
contacto, la automatizaciéon de procesos de
produccion y control, la inteligencia
artificial, los sistemas de teletrabajo y
ensefianza a distancia, etc.), ademas de
allanar el camino a los cambios de habitos,
podrian convertirlos en una palanca para
revertir procesos recientes de
concentracion de poblacion y actividad
econdmica, creando oportunidades para las
zonas rurales y facilitando que la reduccion
de la presion en los grandes nucleos sirva
para facilitar la transicion hacia ciudades
mas sostenibles. Aunque a estas alturas sea
imposible anticipar la naturaleza de estos
cambios, no cabe duda que la economia
verde (y digital) presenta multiples ventajas
debido a su mayor capacidad de adaptacion.

En la segunda direccion de cambio, los
impactos econémicos mas importantes de la
“desglobalizacion”, es decir, del
proteccionismo y de la reconcentracion
espacial de las cadenas de produccion, estan
asociados con un desplazamiento de
produccion de lugares de bajo coste a
lugares de costes mayores; es decir frente a
un shock negativo de oferta. Si esto fuera
inevitable, la inica forma de compensar el
posible impacto negativo de estas
transformaciones seria a través de su
combinacién con un shock positivo. Esto es
precisamente lo que aportarian el Green
Deal y la digitalizacion.

En la tercera direccion, la recuperacion
verde de la crisis supone abrir una ventana
de oportunidad para la reconversion
industrial de sectores que antes de la crisis
se encontraban en una situacion de
desventaja y que requieren de un nuevo
horizonte a largo plazo. Sin un plan europeo
de largo alcance, estos sectores no podran
construir sus propias estrategias de
reconversion  industrial 'y sin la
transformacion digital y la descarbonizacion
no podran adaptar sus procesos ni integrar
sus productos en los nuevos mercados.

La desglobalizacion o la fragmentacion de
mercados mundiales y el replanteamiento
de las cadenas de produccion ponen en
primer plano de la agenda la necesidad de
una estrategia industrial propia, en el mas
amplio sentido de la palabra, en la Uni6n
Europea. Aunque hay algunos avances
sectoriales relevantes, el diseno de esta
estrategia es todavia una tarea en curso en
la Union Europea vy deberia escalar
posiciones en las agendas nacionales.

Cualquiera que sea la estrategia de
reconversion industrial de sectores en
declive, esta debe partir del reconocimiento
de los cambios fundamentales que han
experimentado los sistemas
contemporaneos de  producciéon. A
diferencia de la manufactura tradicional, los
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componentes con mayor potencial de
creacion de valor en la industria
contemporanea no se encuentran en el
proceso mismo de fabricacion de
mercancias, como en la produccion
tradicional de maquinaria y bienes de
consumo duradero, sino en las fases
anteriores de diseno de producto,
investigacion y desarrollo y en las fases
posteriores de comercializacion,
discriminacion de precios, y prestacion de
servicios al wusuario, etc. Es decir,
nuevamente, las oportunidades de mayor
valor anadido para la transformacion
industrial en Espafa y en la Union Europea
estan vinculadas a la digitalizacion.

Ademas de aportar una estrategia de
transformacion productiva para Espana y
para la Union Europea, a través de la
digitalizacion, el Green Deal consiste en una
estrategia para avanzar hacia modelos de
produccion y consumo sostenibles mediante
la aplicacion practica de modelos de
economia circular orientados a la reduccion
del uso de insumos y la minimizacion de
residuos mediante la eficiencia energética.

En resumen, el Green Deal como estrategia
de salida de la crisis aporta flexibilidad
para facilitar los procesos de adaptacion de
la economia que emerja de la crisis del
coronavirus, reduciendo los costes de
adaptacion, mejorando por lo tanto la
eficiencia econdmica, y facilitando el
aprovechamiento de las oportunidades que
puedan surgir para avanzar en objetivos de
equidad y sostenibilidad.

Para enfrentar los riesgos de un mayor
proteccionismo y de una economia mundial
mas fragmentada en el futuro, la estrategia
de recuperacion verde aportaria los
elementos de una  transformacion
productiva orientada al mercado Gnico que
le permita compensar los posibles efectos
negativos de esta fragmentacion y construir
ventajas comparativas propias en ramas
productivas importantes.

EL GREEN DEALY EL EMPLEO

Espafia cuenta con ventajas comparativas
importantes para la generacion de energia
solar. Los niveles de radiacion solar y el
potencial de generaciéon fotovoltaica en el
conjunto de Espafia duplica los que se

registran en centro Europa®

En el grafico en la pagina siguiente es
posible observar la bajada exponencial que
se ha producido en el coste de generacion
de electricidad con paneles fotovoltaicos
desde el ano 2008. Junto con la energia
eodlica la forma mas barata de producir
electricidad en la actualidad es la energia
fotovoltaica. Sin embargo, el coste por
megavatio de baterias de acumulacion sigue

siendo elevado y su

inversibn no es

econdémicamente viable, lo que fuerza a que
el sistema eléctrico tenga una energia
complementaria a la solar, especialmente
por la noche. En el caso de Espafia cuenta

con exceso de capacidad instalada de gas
con contratos de suministros

y

con el

gasoducto con Argelia a precios muy

competitivos.

2 . .
Ver https://solargis.com /maps-and-gis-
data/download /europe
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The average cost of energy in North America
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Es la primera vez desde la revolucion
industrial del siglo XVIII que Espaiia tiene
una fuente primaria de energia abundante y
mas barata que el resto de los paises
europeos. El mayor rendimiento que
consiguen las placas solares de todo tipo
instaladas en Espana se traduce en una
rentabilidad elevada que hace atractivas la
inversion en sistemas fotovoltaicos de alta
potencia conectados a la red eléctrica y las
instalaciones de autoconsumo fotovoltaico
en edificios tanto de uso residencial como
no residencial.

Los requerimientos de trabajo directo e
indirecto de la energia fotovoltaica pueden
repartirse a lo largo de la cadena de valor
diferenciando, por una parte, las fases
previas a su instalacion, upstream, y, por
otra, las fases de explotacion vy
desmantelamiento, downstream. Las
primeras comprenden la extraccion de
materias primas, la fabricacion de las celdas,
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e ———— 350

e
A
S4

(4]

2014 2015 2016 2017
BUSINESS INSIDER

los moédulos y otros componentes y el
montaje de las placas junto con sus sistemas
y conexiones. Las segundas incluyen los
servicios de la industria fotovoltaica e
incluye los estudios, el disefio, la instalacion
en el emplazamiento, su operacion y
mantenimiento, y su desmantelamiento.

El progreso técnico experimentado en este
sector se traduce en una disminucion
sostenida y simultinea de los costes de
produccibn de los paneles solares
(upstream) y de los costes de generacion de
electricidad (downstream). De este progreso,
resulta una mayor generacion de
electricidad, pero también un menor
potencial de creacion de puestos de trabajo
por unidad de potencia y de produccion.

Segun datos compilados por Ernst & Young
(2017), entre 2008 y 2016 el potencial de
generacion de empleo por Mw de potencia
disminuy6 en un 66% y el de puestos de
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trabajo por unidad de energia generada se
redujo en un 62%.

En cuanto a la distribucion del empleo en las
distintas fases del ciclo de generacion de
valor, es posible utilizar los datos aportados
por el Joint Research Center (EC-JRC, 2015),
segun los cuales en 2013 los requerimientos
de trabajo, medidos en puestos a tiempo
completo de duracion anual, equivalian a
23,82 por Mw de potencia.

La participacion de la UE en estas fases,
segun la tabla 2, equivalia en conjunto al 21%
siendo mayor en la operacion 'y
mantenimiento de las instalaciones, que
representaba 57% del trabajo directo. En la
fabricacion de celdas y modulos seria solo el
5% y con valores intermedios en las demas
fases. Es decir, en promedio, solo uno de
cada cinco puestos de trabajo generados
por el aumento de la potencia instalada de
la energia solar se localiza en la Union
Europea.

Suponiendo  previsiones conservadoras
sobre el efecto de la innovacion tecnologica
sobre los requerimientos de trabajo en el
sector, podemos asumir que entre 2013 y
2020 los requerimientos de trabajo se
redujeron en un 50%, mientras que el peso
de contribucion de la UE permanecié

estable.

Como Espafa se encuentra en los niveles
medios de la UE, podriamos concluir que la
instalacion de las capacidades adicionales
de la energia solar contempladas en el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima -
PNIEC en el periodo 2020-30 generara
339.601 puestos de trabajo en total (de
tiempo completo y duracion anual en la
economia mundial), de los que 71.307 se
localizaran en Espaiia. El objetivo para
Espaiia en 2030 seria potenciar la politica
tecnoldgica e industrial para conseguir que
un mayor parte del empleo creado en los
sectores de la nueva economia se
produzcan en nuestro pais.

La mayor parte de las oportunidades de
empleo se generan en la fase de creacion de
nuevas capacidades, por lo que el efecto es
en gran medida temporal y se cifie a la fase
de ejecucion del Plan (Gomez y otros, 2019).
Puede observarse que la operacion normal y
el funcionamiento de toda la potencia
fotovoltaica instalada en 2030, equivalente a
36.882 Mw, requerira los servicios de 1.577
trabajadores/afno.

En el caso de las grandes plantas
fotovoltaicas, hay un exceso de solicitudes a
la red que recuerdan a la burbuja solar de la

TABLA 1: ESTIMACION DE LOS PUESTOS DE TRABAJO GENERADOS POR LA ENERGIA SOLAR 2020-2030

2013 2021
Silicio 28.473 0,50 0,25 7.118,25 25% 1.779,56
Fabricacién (celdas y modulos) 28.473 8,00 4,00 113.892,00 5% 5.694,60
Inverter 28.473 1,30 0,65 18.507,45 40% 7.402,98
Desarrollo del proyecto 28.473 0,20 0,10 2.847,30 35% 996,56
Construccion 28.473 3,20 1,60 45.556,80 20% 9.111,36
Instalacion 28.473 8,90 4,45 126.704,85 30% 38.011,46
Balance de la planta 28.473 1,46 0,73 20.785,29 30% 6.235,59
Servicios financieros 28.473 0,10 0,05 1.423,65 35% 408,28
Operacion y mantenimiento 36.882 0,15 0,08 2.766,15 57% 1.576,71
TOTAL 23,81 11,91 339.601,74 21% 71.307,08

Fuente: Estimaciones a partir de JRC (2015) y EY {2017).
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anterior crisis. Eso provocara un exceso de
oferta en horas de sol en los proximos afos
y el precio de mercado bajara
significativamente. Muchas inversiones no
seran rentables y es poco probable cumplir
las estimaciones que incluye el PNIEC.

Sin embargo, en el caso del autoconsumo
fotovoltaico es muy probable que las
instalaciones superen ampliamente las
previstas. Las familias han aumentado su
ahorro durante la crisis y eso facilitara la
inversion en autoconsumo en sus viviendas.
En una comunidad de vecinos,
aprovechandose de la deduccion del
Impuesto de Bienes Inmuebles de la mayoria
de ayuntamientos, el coste por kilovatio de
una instalacion fotovoltaica es inferior a 5
céntimos de euros. Conectarse a la red les
cuesta 15 céntimos, por lo que la instalacion
les supondra a las familias una reduccion del
65% de su factura de luz y ya es
econO6micamente viable sin necesidad de
subvenciones publicas.

El Green Deal se centra en la eficiencia
energética en edificacion ya que en la mayor
parte del continente el problema es el frio.
En Espana el problema es el calor y la
prioridad del plan deberia ser la instalacion
de autoconsumo fotovoltaico y renovar la
carpinteria de puertas y ventanas. La
instalacion de autoconsumo fotovoltaico no
tiene impacto sobre el déficit y la deuda
publica y crea el doble de empleos que las
instalaciones de grandes plantas. Ademas,
en las regiones con mayor tasa de
desempleo hay mas horas de sol y la
instalacion es atn mas rentable y
recomendable. El estado deberia priorizar
en sus politicas activas de empleo este
sector y vincular sus centros de formacion
profesional con las empresas instaladoras
de paneles ya que este sera uno de los
sectores que mas empleo generaran en
Espaia en el proximo lustro.

La aprobacion de la Ley de Autoconsumo en
2019 supuso un avance para el sector.

Faltaria que el reglamento de dicha ley
elimine toda la burocracia y las trabas para
su  desarrollo, principalmente  para
comunidades de vecinos y poligonos
industriales. La clave es facilitar
centralizacion de contadores y priorizar el
acceso a la red de alta tension en el caso de
empresas. Este deberia ser uno de los
pilares de la politica industrial en Espana.

Otro cambio necesario implica modificar la
ley de edificacion para sustituir las placas
obligatorias de agua caliente, una tecnologia
obsoleta, por placas fotovoltaicas
aerotermia que sustituyan las calderas de
gas. Estas reformas legislativas reducirian
significativamente las
contaminantes y crearian cientos de miles
de empleos.

A partir de 2030, la reposicion de las
instalaciones obsoletas o al final de su vida
atil podria generar un impulso adicional al
empleo. Si suponemos wuna tasa de
reposicion del 5%, compatible con una vida
util de las instalaciones de 20 anos, y
siempre que los nuevos
reduzcan ain mas los requerimientos de
trabajo, las reposiciones de equipos
generarian 3.487 puestos adicionales por
ano, el doble de los que se requieren para la
operacion y el mantenimiento.

Todo lo anterior, arrojaria una demanda de
trabajo permanente en Espana de alrededor
de 5.000 puestos de trabajo anuales
directos, una cantidad que se explica por la
baja intensidad de trabajo de esta tecnologia
y la elevada dependencia de equipos y
servicios importados.

Los datos anteriores tienen un valor

indicativo, pero arrojan luz sobre algunos
elementos importantes para capitalizar las
oportunidades de los procesos de
descarbonizacion en la UE en general y en
Espana en particular.
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En primer lugar, el impacto sobre el
empleo dependera de cémo se
distribuyan las nuevas capacidades
entre instalaciones sobre techos
residenciales, comerciales e
industriales o sobre suelos. Esta
combinacién implica un cierto dilema
econdmico, pues las instalaciones
sobre suelo tienen un coste medio
claramente inferior por Mw, pero
generan un 50% menos de puestos de
trabajo por el aprovechamiento de
economias de escala (Ernst & Young,
2017). Estas economias de escala
provienen especialmente de las fases
que demandan mayores aportes de
empleo local como son la
construccion, los estudios de
ingenieria 'y la operacion vy
mantenimiento.

En segundo lugar, los procesos de
descarbonizacion representan una
oportunidad para capitalizar los
impactos positivos sobre la actividad
econdmica y el empleo mediante el
desarrollo de capacidades locales
capaces de competir en el mercado
mundial fotovoltaico. A las ventajas

m Construccion

m Servicios financieros

m Instalacion

m Operacién y mantenimiento

que supondria aumentar el peso de la
provision de equipos Yy servicios
locales, incluyendo los servicios del
trabajo especializado, se afnadirian las
ventajas de atender un mercado que,
por primera vez en la Union Europea,
alcanzaria una escala suficiente para
desarrollar capacidades de
produccion e innovacion competitivas
con los exigentes estandares
internacionales.

De momento, en el escenario base de la
Comision Europea, la UE importara la mayor
parte de los médulos fotovoltaicos, por lo
que la mayor parte del impulso a la actividad
econdémica y el empleo tendra lugar fuera
del territorio de la Unién®. Sin embargo, con
una politica industrial adecuada podrian
capitalizarse algunos beneficios importantes
del PNIEC.

* En 2017 UE Ia produccion de placas fotovoltaicas
representaba solo el 1,5% del mercado global y seguia
una trayectoria decreciente (ver: Global Market
OutlookFor Solar Power / 2018 - 2022). Hace dos
décadas el mercado fotovoltaico estaba dominado por
la UE y en la actualidad lo estd por paises asiaticos,
especialmente por China y Taiwan, asi como, por
companias emergentes de Malasia, Filipinas, Singapur y
Corea del Sur.
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A modo de ilustracion, en 2015 la Comision
Europea (EC-JRC, 2015) estimaba que la
Union Europea podria tener un impacto en
los mercados internacionales si estuviera en
condiciones de producir modulos por
debajo de un precio objetivo de 0,4 €/w.
Este precio seria viable con el esfuerzo
coordinado de varios estados miembros de
modo que se pudieran alcanzar las
economias de escala necesarias.

Recientemente, el Instituto Fraunhofer
(Rentsch, 2019), proponia un modelo de
integracion vertical de la produccion de la
UE para obtener reducciones significativas
de costes cuantificadas en cada una de las
fases de produccion y hacer posible el

desarrollo de una cadena europea de
producciéon que ofrezca costes mas bajos
que los que ofrecen los fabricantes chinos.*

LA EFICIENCIA ENERGETICA Y EL
EMPLEO

La fabricacion e instalacion de equipos mas
eficientes, aunque no su operacion y
mantenimiento regular, son actividades
intensivas en trabajo con un elevado
potencial para dinamizar los mercados
locales de trabajo.

No  obstante, las  habilidades vy
conocimientos requeridos para desempefiar

TABLA 3: REQUERIMIENTOS DE TRABAIO DNRECTO DE LAS INVERSIONES EN EFICIENCIA ENERGETICA EN LA UE

2 |Aislamiento de paredes y muros solidos 71 74
Alslamiento de paredes y muros con

1 [°F P ¥ 7 7.4
cavidades

10 EISEEF‘I:IEIS ntEI_Lg:_E_ntE de gesion de 67 77
energia en edificios

3 |Aislamientos de lofts 6,4 7,2
Estanqueidad (proteccion contra

a corrientes de are e infiltracionesde 64 73
ventanasy puertas, y aislamiento de ! !
tuberias)

& |Remuperadonde calor en @lderas 6,2 7.8

8 [Variadores automatioos de velocidad 51 6,7

5 |Calderasy enfriedoresde alta eficienda 44 6,6
Sistemas de medicion y gegtion de

g 1as i ve 47 6,5
energia indusrial

11 [Contadores inteigentes 3,6 59

5 Instalacion de sistemas de cogeneracian 31 53
{energia y calor) ! !

14 [EV: Provisionde infraestructura de carga 26 54

13 [Vehiculos elédricos: Medidas témicas 1,7 3,3

12 |Despliegue de contadores inteligentes 16 16

Fuente: Joint Research Center, 2015 y Combridge Ecanometrics, 201 5 [Apendice G)

4 Ver Rentsch, 2019.
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estas tareas suelen ser relativamente
especializados por lo que cabe la posibilidad
de que las administraciones jueguen un
papel activo con politicas de formacion
profesional, y asi potenciar el papel
dinamizador de estas inversiones.

Debido a la mayor intensidad de trabajo, las
inversiones en mejora de la eficiencia
energética son percibidas en la literatura
como mecanismos mas efectivos para la
promocion del empleo que, por ejemplo, las
actividades de generacion de energia mucho
mas intensivas en capital®.

En efecto, por unidad de energia ahorrada o
producida, la mejora en la eficiencia
energética puede resultar en el doble de
puestos de trabajo que las inversiones en
generacion eléctrica (Cambridge
Econometrics, 2015 y Joint Research Center,
EC-ICR, 2019).

A esto deben sumarse los estimulos al
empleo a través de la exportacion de
equipos y otros beneficios asociados al
aumento del valor patrimonial de las
empresas y los edificios mejor equipados
para un uso eficiente de la energia®.

A continuacién, presentamos algunas
estimaciones, basadas en la metodologia
recomendada por la Direccion General de
Energia de la Union Europea, del potencial
de creacion de empleo por las mejoras en
eficiencia energética propuestas en el
PNIEC. Para ello nos centramos en el
empleo en empresas cuya actividad
principal consiste en la oferta de bienes y

> A modo de referencia, se estima que un objetivo de
mejora de un 30% de la eficiencia energética en la UE
podria estar asociado a un aumento de los empleos
anuales a tiempo completo de entre el 0,3 y el 1,9% en
el periodo 2020-30 y a la creacion de entre 7.700 mil y
4,2 millones de puestos de trabajo fijos de duracion de
un. Ver EC-JRC, 2015 y 2019).

® Datos del mercado inmobiliario de Estados Unidos
indican que las edificaciones con certificados de
eficiencia energética pueden alcanzar un precio de
mercado entre un 10 y un 16% superior al de los
edificios que carecen de certificacion.

servicios que son adquiridos por sus
compradores con el objetivo de ahorrar
energia.

Las estimaciones de requerimientos de
trabajo se basan en el analisis de las
matrices input output de los paises de la UE.
El ntmero de empleos directos puede
definirse como el ntmero de empleos
brutos directos a tiempo completo de un
ano de duracion. No se trata de empleos
netos porque no tienen en cuenta, por
ejemplo, las posibles pérdidas de puestos de
trabajo debidas a la reduccion del uso de
energia.

En la mayoria de los casos son empleos
temporales, solo por el periodo de ejecucion
de las inversiones. Esta es una consecuencia
de la elevada intensidad de trabajo de la
inversion en eficiencia energética, pero de
los bajos niveles de trabajo requeridos para
la operacién corriente de los equipos, una
vez finalizada la fase de inversion. Este es el
caso, por ejemplo, de los puestos de trabajo
que se crean solo para llevar a cabo obras de
aislamiento térmico, aunque los beneficios
de regulacion térmica se perciben durante
toda la vida util de los materiales y las obras
realizadas en las viviendas.’

Los requerimientos de trabajo pueden
definirse de dos maneras alternativas. Como
puestos de trabajo a tiempo completo de un
ano de duracién por unidad de valor del
contrato de obra (por ejemplo, por millon de
euros de contrato), o bien por unidades de
energia ahorradas (es decir por GWs o Mw
ahorrado o producido).

En nuestro caso, resulta mas conveniente
medir los requerimientos de trabajo por
unidad de valor contratado, pues este es un
indicador directo del papel movilizador del
mercado de trabajo nacional y extranjero de
la inversion en eficiencia energética.

7 Ver Cambridge Econometrics, 2015 Apéndice G.
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Asi, se puede distinguir entre puestos de
trabajo por millon de euros contratado en el
mercado local (nacional) o, simplemente por
millon de euros contratado que incluye los
servicios externos (importaciones de
equipo, consultoria externa, etc.).

Esta diferencia permite apreciar claramente
el papel de estimulo sobre el mercado local
y sobre el mercado externo vy, en
consecuencia, sirve para dimensionar las
posibles ventajas de promover la mayor
competitividad de los trabajadores locales (a
través de la mejor preparacion técnica y de
la formacion especializada) y de las
empresas locales (a través de la reduccion
de costes, la innovacion, el aprovechamiento
de economias de escala, etc.)

La Tabla 3 presenta la relacion de
requerimientos de trabajo por unidad de
valor de contrato para distintas actividades
de mejora de la eficiencia energética de la
UE, de acuerdo con la compilacion realizada
por el Joint Research Center de la Comision
Europea en 2015 (EC-JCR, 2015).

Como puede observarse, aunque se tratan
de valores de referencia recomendados por
la UE, que deben actualizarse y calcularse
con mayor precision para la economia
espanola, estos ponen de manifiesto la
importancia de las capacidades locales,
tanto del mercado de trabajo como de las
empresas fabricantes de equipo. Estas
capacidades locales son criticas para
capturar las posibilidades creadas por las
ingentes inversiones previstas en mejora en
la eficiencia energética a nivel de la
industria manufacturera, los edificios y la
electrificacion del parque de vehiculos.

La tabla se organiza segun el potencial de
dinamizacion del mercado de trabajo por
millon de euros de inversion (o contratado),
de cada una de las alternativas de inversion
en mejora de la eficiencia energética. De
acuerdo con estos datos, las mejoras en las
edificaciones son las que presentan mayores
ventajas para el empleo.

El menor estimulo para el mercado de
trabajo en relacion con el volumen invertido
proviene de medidas altamente intensivas
en equipos e infraestructuras
(infraestructuras de carga para vehiculos
eléctricos o el despliegue de contadores
inteligentes) y los valores intermedios
corresponden a la mejora de procesos
industriales  (recuperacion de  calor,
calderas, etc.) y a sistemas inteligentes de
gestion (mediante uso de contadores
inteligentes, gestion de la energia, etc.).

Ademas, como cabe esperar, son las
actividades mas intensivas en mano de obra
las que tienen un menor peso de trabajo
importado y, por tanto, las que se
beneficiarian en mayor proporcion de los
efectos directos, indirectos e inducidos de
estimulo de la economia local en general y
del mercado de trabajo en particular.

En el caso de Espafa, la generacion de
empleo se encuentra documentada en
estudios de evaluacion del potencial de
mejora en la eficiencia energética. En estos
estudios se fijan objetivos precisos
consistentes en conseguir en 2030 un
ahorro del 37% con respecto a 2005 y
avanzar hasta un ahorro del 67% en 2050.

La Comision Europea (EC-JCR, 2019),
reconoce el elevado nivel de precision y
detalle espacial de las metodologias
desarrolladas en Espaia para la evaluacion
del impacto sobre el empleo (Fondo Social
Europeo, 2010). Estas metodologias pueden
aplicarse a las inversiones previstas por el
PNIEC para detallar el impacto sobre la
creacion de empleo directo de la
rehabilitacion de edificios.

El trabajo mas detallado de evaluaciéon de
medidas de eficiencia energética en
edificios es el que se llevo a cabo para la
Segunda Fase del Plan de Adecuacién vy
Rehabilitacion Energética de los Edificios de
la Administracion del Estado, (AMI, 2015).
Este trabajo compila informacion detallada
por actuaciones y proyectos de obra y
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permite obtener parametros sobre las
necesidades de trabajo de las estrategias de
rehabilitacion de edificios de la economia
espafola combinando datos sobre el valor
de la inversion y el namero de puestos de
trabajo.

De acuerdo con este estudio, en Espaiia,
cada millon de euros contratado en
inversiones de eficiencia energética de
edificaciones se traduciria en 4,17 trabajos
directos en ejecucion de obras, 1 trabajo
técnico y 1,08 de gestion; es decir, en 6,25
puestos de trabajo de duraciéon anual por
millon de euros de inversion, valores que se
encuentran en linea con los parametros de
referencia obtenidos por el Joint Research
Center mencionados mas arriba®. Por otro
lado, segiin la encuesta del Observatorio
Industrial de la Construccién, cada puesto
de trabajo directo en el sector genera un
efecto multiplicador adicional de 0,313
puestos de trabajo en la economia (Fondo
Social Europeo, 2010).

Lo anterior significa que cada millon de
euros en eficiencia energética de edificios
estaria asociado a 1,92 puestos indirectos
adicionales, y el efecto directo e indirecto
alcanzaria los 8,2 empleos de duracion
anual por millon de euros invertido. De
esta manera, las inversiones previstas en
medidas de ahorro y eficiencia energética
en el sector residencial, por un valor de
34.646 millones de euros entre 2021 y 2030
generarian 283.635 puestos de trabajo de
duracion anual, de los que 216.515 serian
empleos directos y los restantes indirectos®.

& Otros parametros de uso comdn son el nimero de
puestos de trabajo de cada tipo por cada vivienda
intervenida. En este caso tales valores son 1 técnico por
cada 40 viviendas, 2,32 trabajadores de gestion por
cada 100 y 10,42 trabajos directos por cada 100
viviendas (en trabajos de un afo a tiempo completo).

° También es posible parametrizar la creacién de
puestos de trabajo en funcién del trabajo (o esfuerzo
requerido) para obtener una reduccion o ahorro dado
de energia. Sin embargo, esta medida puede variar a
medida que se agoten las alternativas mas eficaces de

Ademas de la creacion de empleo, la
eficiencia energética esta asociada a otros
co-beneficios para los trabajadores y las
familias pues aporta mayores niveles de
seguridad, mayor fiabilidad de los equipos,
reducciones de ruido y mejoras en el
confort, ademas de mejoras de la calidad.
Algunos estudios indican que estos co-
beneficios son superiores al valor de
mercado de los ahorros de energia
obtenidos (Cambridge Econometrics, 2015, y
IEA, 2019).

Espana cuenta con programas coherentes
de inversion, organizados en torno al Plan
Nacional Integral de Energia y Clima y con
proyectos suficientemente
cuya ejecucion, inicialmente prevista para
toda la década, podria adelantarse a los
proximos anos.

De esta manera, los programas de
descarbonizacién de la economia espariola,
que incluyen como medidas mas destacadas
la expansion de las energias renovables, la
mejora de la eficiencia energética en todos
los sectores de la economia, el impulso del
coche eléctrico y la transformacion de las
ciudades, podrian aportar los fundamentos
de una recuperacion verde de la crisis.

El Plan de reactivacion europea (EU Next
Generation), representa una oportunidad
Unica para adelantar la ejecucion de un
conjunto de planes y proyectos de
descarbonizaciéon, energias renovables,
eficiencia energética, desarrollo del vehiculo
eléctrico, ciudades sostenibles, etc., que
permitirian activar planes de inversion
publica por un importe minimo de 47.225
millones de euros y movilizar un volumen

total de inversiones de 235.000 millones de

euros en todos los sectores de la economia
para generar hasta 868.818 puestos de

desarrollados

ahorro y se alcancen rendimientos marginales
decrecientes del trabajo. En el caso del estudio
mencionado mas arriba, (AMI, 2015), en Espafa se
podrian generar entre 37 y 70 puestos de trabajo
directos por cada Mwh/afio ahorrado de energia en
edificaciones.
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trabajo directo (217 mil anuales), entre 2021
y 2024.

A corto plazo, la mejora de la eficiencia
energética de las edificaciones puede
aportar hasta 246.000 empleos en cuatro
anos (el 28% del empleo directo) con
solamente el 12% de las inversiones totales.
El aporte de las energias renovables vendra
de adelantar en el tiempo las fases de
instalacion, en que estas son mas intensivas
en trabajo, y podrian aportar hasta 340.000
puestos de trabajo en cuatro afos (60, 181y
142 mil respectivamente para la energia
solar, eolica y para las demas fuentes como
la biomasa, el bombeo y otras).

CONCLUSIONES

La pandemia de la COVID-19 ha provocado
la peor crisis econémica mundial desde la
Segunda Guerra Mundial. Europa es el area
mas afectada en el primer semestre de 2020
por un lado, por sufrir el confinamiento mas
intenso y prolongado y, por el otro, por el
mayor peso de las exportaciones que se ven
afectadas por una caida del comercio
mundial mas intensa que la del PIB. En el
caso de Espafa, hay que sumar el impacto
sobre el turismo que ha registrado dos
meses con nulos ingresos, un hecho sin
precedentes.

La reaccion de politica econémica europea
ha sido positiva y muy diferente a la de 2008
y especialmente a la de 2010 durante la
crisis del euro. El BCE aprobé ampliar en
750.000 millones su programa de deuda y lo
volvi6 ampliar en junio otros 600.000
millones. Con esa medida tan contundente,
ha permitido que los gobiernos puedan
financiar sus elevadas necesidades de
financiacion, manteniendo estables las
primas de riesgo.

En politica fiscal primero los gobiernos de
Francia y Alemania y luego la Comision
Europea han presentado un ambicioso plan

denominado  Next  Generation  que
aumentaria el presupuesto europeo en
750.000 los proximos tres afos y han
ampliado el capital del Banco Europeo de
Inversiones para desarrollar del Green Deal
europeo. Este plan necesitarda la
participacion publica y privada y es clave la
implicacion del sistema bancario en la
cofinanciacion de esos proyectos.

Ambos planes son mas que una politica
fiscal expansiva para apoyar la
recuperacion y la reduccion de la tasa de
paro provocada por la crisis. Son una
ambiciosa politica industrial y tecnologica
para reducir el retraso europeo con
respecto a EEUU y China. El objetivo es
avanzar en digitalizacion, inteligencia
artificial, sostenibilidad y economia circular.

La incertidumbre sobre la pandemia y sobre
la economia contintia, pero el Green Deal
permitira reducir la tasa de paro,
especialmente en Espafia, y aliviara la
presion fiscal de los paises al financiarse con
deuda emitida por la Comisién Europea

El cambio climatico es un reto de las
generaciones actuales con las futuras
generaciones para dejarles un planeta tierra
mas habitable. También es, sin embargo, una
oportunidad que  exigira  cuantiosas
inversiones, innovacion tecnologica y cuyo
combate significara una de las principales
fuentes de generacion de empleo en la
proxima década, como se ha analizado en el
presente informe.
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